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Lénda : Rekomandohet marrja e masave té menjéhershme pér ekzekutimin e
detyrimit té vendosur nga gjykata sipas vendimit Nr.632, daté 07.11.2014,
té Gjykatés Administrative té Shkallés sé pare, Tirané, i cili éshté 1&né né
fugi me vendimin nr. 3510, daté 27.10.2016 té Gjykatés Administrative té
Apelit, né favor té shtetasit N.P.

Drejtuar :  Z. Ardian Kamenica
Sekretar i Pérgjithshém
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

TIRANE

| nderuar Z. Kamenica,

Sikurse jeni né dijeni, prané institucionit t& Avokatit t&¢ Popullit ka paragitur ankesé
shtetési N.P, i cili ankohet ndaj institucionit tuaj pér mosekzekutimin e vendimit gjygésor
té formés sé preré Nr.632, daté 07.11.2014, té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané. Konkretisht, ankuesi ka gené i punésuar né Drejtoriné e Shérbimit Pyjor, Korcé
me detyré Inspektor-Jurist dhe me urdhérin tuaj nr. 1344/11 prot., daté 21.02.2014, jané
ndérpreré marrédhéniet e punés me té. Duke e konsideruar ndérprerjen e marrédhénies sé
punés té padrejté, ankuesi i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré,
Korgé me kérkesé-padi, duke kérkuar démshpérblimet pérkatése, sipas ligjit. Kjo gjykaté,
me vendimin Nr.632, daté 07.11.2014, ka vendosur pranimin e pjesshém té kérkesé
padisé, duke i njohur ankuesit dhe shpérblimet pérkatése:

- Dy muaj pagé neto pér mosrespektim té afatit té njoftimit, sipas nenit 143/1 té
Kodit té Punés;

- Dy muaj pagé neto pér mosreapektim té procedures, sipas nenit 144 té Kodit té
Punés;

- 1.5 muaj pagé neto pér vjetérsi, sipas nenit 145 té Kodit té Punés;

- Pagén neto pér pushimet vjetore té pakryera, sipas nenit 155/3 té Kodit té Punés;

- Si dhe 5 muaj pagé neto pér zgjidhjen e kontratés sé punés né ményré té
menjéhershme dhe té pajustifikuar.
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Ndér té tjera gjykata né dispozitivin e vendimit té saj ka vendosur njé afat té arsyeshém
pér ekzekutimin e vendimit, duke e detyruar Ministriné e Mjedisit té derdhé shumén e
detyrimit dhe shpenzimet gjygésore né llogariné bankare té ankuesit brenda 12 muajve
nga dita gé vendimi té marré formé té preré, né 12 késte mujore té barabarta.

Me vendimin nr. 3510, daté 7.10.2016, Gjykata Adminstrative e Apelit Tirané, ka
vendosur lénien né fuqi té tij, duke marré formé té preré.

Pér té mundésuar materializimin e sé drejtés té fituar né rrugé gjyqésore, konstatohet se,
pala gjyqgfituese, né kété rast ankuesi, i éshté drejtuar institucionit tuaj duke kérkuar
ekzekutimin e vendimit gjygésor té formés sé preré dhe dorézimin e vlerés né té holla,
sipas dispozitivit té€ vendimit. Edhe pse ka kaluar mé shumé se njé vit e gjysém né llogariné
e ankuesit nuk éshté derdhur asnjé kest, né kundérshtim me detyrimin e vendosur nga
gjykata né dispozitivin e vendimit té saj.

Pér njé zgjidhje té drejté té késaj céshtje si dhe né pérmbushje té detyrimit toné kushtetues
dhe atij ligjor, me shkresén nr. K3/N13-2 prot., daté 27.04.2018 “Kérkesé pér shpjegime”,
ju jemi drejtuar duke kérkuar shpjegime mbi ankesén e shtetasit Nevruz Petrit. Né
pérgjigje té kérkesés tone, me shkresén tuaj nr. 3678/1 prot., daté 14.05.2018, na béni me
dijeni se keni njoftuar pérmbaruesin gjyqgésor se kreditori N.P figuron i regjistruar né
databazén e Ministris€ s€ Turizmit dhe Mjedisit “Pér zbatimin e vendimeve gjyqésore t&
formés sé preré”, me nr. rendor 39. Duke e konsideruar pérgjigjen tuaj té paploté me
shkresén nr.K3/N13-5 prot., daté 30.05.2018 ju jemi drejtuar pérséri duke ju kérkuar té na
informoni mbi natyrén e vendimeve gjygésore gé jané né pritje pér ekzekutim dhe nése
jané respektuar detyrimet gé rrjedhin nga neni 605 i Kodit Civil.

Me shkresén tuaj nr. 4736/1 prot., daté 21.06.2018 na keni kthyer po té njéjtén pérgjigje
pa ju pérgjigjur kérkesés tone, sipas objektit té kérkimit dhe pér kété arsye ju jemi drejtuar
pérséri me shkresén K3/N13-8 prot., daté 12.07.2018 duke ju rikérkuar informacion mbi
natyrén e vendimeve gjygésore dhe nése jané respektuar pércaktimet e nenit 605 té Kodit
Civil né hartimin e késaj liste. Me shkresén tuaj nr. 4736/3 prot., daté 13.08.2018
“Shpjegime” na béni me dije se vendimi qé i pérket kreditorit éshté i renditur me nr. rendor
39 dhe pérsa i pérket natyrés sé vendimeve gjygésore té rénditura mé paré né listé, jané
vendime me objekt marrédheniet e punés.

Pas marrjes sé té gjithé informacionit té kérkuar dhe vlerésimit té¢ dokumentacionit té
depozituar nga ankuesi, konstatojmé se edhe pse kané kaluar pérreth 2 vjet nga marrja
formé té preré e vendimit gjygésor té lartpérmendur, nuk éshté béré dhe nuk po béhet e
mundur respektimi i sé drejtés sé ankuesit pér ekzekutimin e vendimit gjygésor té formés
sé preré, fituar prej tij né rrugé gjygésore. Né zbatim té detyrimeve ligjore, Shérbimi i
Pérmbarimit Gjygésor ka kryer té gjitha veprimet e nevojshme pér ekzekutimin e vendimit
gjyqésor civil té formés sé preré por pa rezultat.

Qéndrimin tuaj né lidhje me procesin e ekzekutimit té vendimit sa mé sipér, e vlerésojmé
té parregullt dhe jo né pérputhje me dispozitat ligjore té cilat parashikojné ekzekutimin e
titujve ekzekutiv.

Né vlerésimin e Institucionit té Avokatit té Popullit nuk ekziston asnjé shkak apo pengesé
né ekzekutimin e ploté té detyrimit pér pagimin e detyrimit né favor té gjyqfituesit, sipas
urdhérimeve té gjykatés, duke programuar paraprakisht fondet pérkatése. Ju b&jmé me
dije se nga mosekzekutimi né kohé té detyrimit, palés ankuese i lind e drejta pér pérfitimin
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e interesave pér vonesén né ekzekutim, ¢ka do té sillte rritjen e detyrimit tuaj né dém té
buxhetit té shtetit dhe pér rrjedhojé né dém té takaspagueve shqiptaré. Nése pérsériten
raste té tilla, do jemi né kushtet ku do té kérkojmé marrjen e masave té tjera, kété here po
mjaftohemi me térhegjen e vémendjes ndaj personave pérgjegjés.

Gjithashtu, mosrespektimi i sé drejtés té ankuesit brenda afatit ligjor, nuk i shérben rritjes
dhe pérmirésimit té standarteve té shtetit ligjor, pasi ai ndikon né mosfinalizimin e progesit
té dhénies sé drejtésisé, dhe sikundér kuptohet edhe nga ankesa e mésiperme, ul autoritetin
e institucionit dhe krijon premisa pér humbjen e besimit ndaj dhénies sé drejtésisé, duke
cénuar té drejtat dhe lirité e shtetasve té mbrojtura nga Kushtetuta dhe Ligjet.

Né kushtet e mospérmbushjes sé detyrimit né afatin e vendosur nga Gjykata, ndodhemi
pérpara cénimit té parimit pér zhvillimin e procesit té rregullt ligjor, sikundér sanksionuar
né nenin 42/2 té Kushtetutés apo nenin 6/1 té Konventés Evropiane e té Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore,

Qéndrimi i mbajtur nga institucioni juaj nuk vjen né pérputhje me parashikimet e nenit
142/3 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé, ku pércaktohet se : “Organet e shtetit
jané té detyruara té ekzekutojné vendimet gjygésore”, apo nenin 451/a té K.Pr.C:
“Vendimi qé ka marré formé té preré éshté i detyrueshém pér palét, pér trashégimtarét e
tyre, pér personat gé heqin té drejta nga palét, pér gjykatén gé ka dhéné vendimin dhe pér
té gjitha gjykatat dhe institucionet e tjera...” dhe as me parimet mbi té cilat zhvillohet
veprimtaria e Organeve té Administratés Publike, té sanksionuara né K.Pr.A. dhe té
detyrueshme né kuptim dhe zbatim té nenit 1 té kétij Kodi.

Asnjé argument i pérdorur nga instiutcioni juaj, nuk mund té justifikojé mosekzekutimin
e asaj té drejte gé shtetasi e ka fituar ne rrugé gjygésore. Ju kujtojmé se né vendimin e
datés 18.11.2004, té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, pas shqyrtimit té
¢céshtjes ankimore t&€ ushtruar nga kreditori, firma e ndértimit “Qufaj”sh.p.k, pér
mosekzekutimin e njé vendimi gjyqésor té formés sé preré nga Bashkia, Tirané, nénvizon
se : “Asgjé, as mungesa e fondeve nga ana e autoriteteve nuk e justifikon mos ekzekutimin
e nje vendimi gjyqesor”. Ka géné dhe éshté detyrim i Ministrise sé Turizmit dhe Mjedisit
marrja e masave pér pérmbushjen e detyrimit, sipas pércaktimeve té dispozitivit té
vendimit té sipércituar.

Gjykata kushtetuese né praktikén e saj kushtetuese shprehet se ¢do qytetar, i cili i drejtohet
njé gjykate kompetente pér realizimin e njé té drejte, nuk mund té presé pakufi pér
realizimin e saj. Ekzekutimi brenda njé afati té arsyeshém i njé vendimi té formés sé preré
té gjykatés éshté pjesé pérbérése e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né kuptim té
Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé dhe t¢ KEDNJ-sé. Ekzekutimi i vendimit pérbén
njé element thelbésor té shtetit té sé drejtés e té veté nocionit té gjykimit té drejté.
Insitucioni juaj nuk mund té pérmend mungesén e fondeve si justifikim pér t& mos
respektuar njé detyrim financiar gé vjen nga njé vendim gjygésor i formés sé preré.

Njé vonesé né ekzekutimin e njé vendimi mund té justifikohet né rrethana té vecanta, por
vonesa nuk mund té jeté deri né até shkallé sa té démtojé thelbin e sé drejtés, ag mé shumé
gé gjykata ka vendosur né ményré taksative né dispozitivin e saj, ekzekutimin e vendimit
brenda 12 muajve nga marrja e tij formé té preré dhe me késte. Gjykata Kushtetuese né
praktikén e saj gjyqgésore éshté shprehur vazhdimisht se mungesa e fondeve nuk pérbén
argument pér té justifikuar mosekzekutimin e vendimit gjygésor.



Gjithashtu edhe Gjykata e Evropiane e té Drejtave té Njeriut, né praktikén e saj té
vazhdueshme ka theksuar se shteti duhet té marré pérsipér vazhdimisht detyrimin pér té
siguruar palét pjesémarrése né proces se do té kené mundési reale té ekzekutojné vendimin
gjyqésor té formés sé preré dhe se e drejta pér té pasur akses né gjykaté do té ishte iluzion
nése sistemi ligjor dhe zbatimi i tij né praktik do té béhej shkak gé njé vendim gjyqgésor i
formés sé preré té mbetej joefektiv dhe i pazbatueshém pér njé kohé tepér té gjateé.

Parimet kushtetuese lidhur me procesin e rregullt ligjor, pér té cilin bén fjalé neni 42/2 i
Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-sé si dhe detyrimi pér ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore té parashikuara né nenin 142/3 té Kushtetutés, nénvizojné faktin se ¢do qytetar,
I cili i drejtohet njé gjykate kompetente pér realizimin e njé té drejte, nuk mund té presé
pakufi pér realizimin e saj.

Ekzekutimi i vendimit pérbén njé element thelbésor té shtetit té sé drejtés e té veté nocionit
té gjykimit té drejté. Asnjé organ shtetéror nuk mund té véré né diskutim drejtésiné e
vendimeve gjyqgésore té formés sé preré. Cdo organ shtetéror detyrohet té marré masat
pérkatése pér zbatimin e tyre.

Insitucioni juaj nuk mund té justifikohet me pamundésiné objektive pér té mos respektuar
njé detyrim gé vjen nga njé vendim gjyqgésor, por duhet té pérpiget me té gjitha mjetet dhe
mundésité gé keni né dispozicion pér ta zbatuar até.

Duhet té kishit marré té gjitha masat e nevojshme dhe duhet té gjeni mjetin e pérshtatshém
ligjor pér vénien né dispozicion té ankuesit démshpérblimin financiar, si njé detyrim
ligjor, i cili rrjedh nga njé vendim gjygésor qé tashmé pérbén titull ekzekutiv.

Ekzekutimi i vendimit té formés sé preré té gjykatés konsiderohet si faza pérfundimtare e
realizimit té njé té drejte té fituar gjyqgésisht. Vetém pas realizimit té késaj faze mund té
konsiderohet se ankuesi Nevruz Petriti e ka vendosur plotésisht né vend té drejtén e tij té
fituar. Procesi i vendosjes né vend té njé té drejte t€ shkelur pérfshin jo vetém
vendimmarrjen e gjykatave, por edhe veprimet konkrete té organeve pérgjegjése té
ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré.

Né njé céshtje qé pérfshin pércaktimin e njé té drejte civile, kohézgjatja e procedurave
normalisht llogaritet nga momenti i fillimit té procedurés gjygésore, deri né momentin kur
jepet vendimi dhe ekzekutohet ai. Faza ekzekutive konsiderohet si fazé e métejshme e té
njéjtit process. Nga aktet e depozituara prané institucionit té Avoaktit té Popullit rezulton
se ankuesi i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, Korcé gé né datén
17.09.2014 dhe tashmé kané kaluar 4 vite. Nése ky process do té vazhdojé akoma té
zvarritet mé tej humbet sensin rivendosja e sé drejtés sé shkelur, népérmjet vendimit té
gjykatés dhe ky proces nuk mund té zgjasé pafun.

Ndodhur né kéto kushte, Avokati i Popullit nisur nga parimi i zbatimit té ligjshmérisé,
rritjes sé efektivitetit né ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré, si dhe pér
njé zgjidhje ligjore té kétij problem, vleréson tju drejtohet me kété rekomandim, duke
shpresuar se késhtu do té ndihmojmé bashkeérisht pér vénien né vend té sé drejtés té shkelur
ankuesit.

Sa mé sipér, né zbatim té pércaktimeve té Nenit 63/3 t¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, ku pércaktohet: “Avokati i Popullit ka té drejté té béj rekomandime dhe té
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propozojé masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe lirive nga Administrata publike”,
si dhe Nenit 21/b té Ligjit Nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té
ndryshuar. “Avokati i Popullit paraget rekomandime pér marrje masash pér vénien né
vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ qé ka shkaktuar shkeljen

REKOMANDOJME

Marrjen e masave té menjéheréshme pér ekzekutimin e detyrimit té vendosur nga vendimi
Gjyqgésor Civil i formés sé preré Nr.632, daté 07.11.2014, té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré, Korgé.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do té merrni né zbatim té kétij rekomandimi
na vini né dijeni brenda afatit ligjor prej 30 ditésh té parashikuar né nenin 22 té ligjit nr.
8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Arben SHKEMBI

Konc: Suzana Cena
Date: 03.01.2019



